CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Comisidon de Estudios e Informes

INFORME JURIDICO

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN REGULADORA DE LA
SELECCION, FORMACION, NOMBRAMIENTO Y CESE DE LOS
FUNCIONARIOS INTERINOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN CANTABRIA

I. ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito del Subdirector General de Justicia del Gobierno de
Cantabria se ha solicitado a este Consejo General del Poder Judicial la emisidn
del correspondiente informe sobre el Proyecto de Orden reguladora de la
seleccion, formacién, nombramiento y cese de los funcionarios interinos al
servicio de la Administracion de Justicia en Cantabria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 561.1.5.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial (LOPJ).

2.- La Comisién Permanente, en su reunion del dia 8 de septiembre de 2026,
adoptdé el siguiente acuerdo: «Encomendar a la Comision de Estudios e
Informes la elaboracion del informe al Proyecto de Orden reguladora de la
seleccion, formacion, nombramiento y cese de los funcionarios interinos al
servicio de la Administracion de Justicia en Cantabria».

3.- La Comisidn de Estudios e Informes, en su reunién del dia 10 de
septiembre de 2026, acordd designar ponente del presente informe a la Vocal
D.2 Lucia Avilés Palacios.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA POTESTAD DE
INFORME DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

4.- La potestad de informe del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 LOPJ tiene por objeto los anteproyectos de leyes y
disposiciones generales que afecten total o parcialmente, entre otras
materias expresadas en el citado precepto legal, al «estatuto organico de los
Secretarios Judiciales y del resto de personal de la Administraciéon de Justicia»
(regla 52). Atendido el contenido del proyecto de Orden remitido, cabe
apreciar, en efecto, que el proyecto normativo sometido a informe se inscribe
en la materia consignada en el articulo 561.1.52 LOPJ.

5.- Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracién entre
los drganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido
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indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones
relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa o de orden
terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos
normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos
judiciales, por cuanto son los érganos jurisdiccionales quienes, en Ultima
instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a informe
de este Consejo, una vez aprobadas por el érgano competente.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE ORDEN

6.- El proyecto normativo sometido a informe tiene por objeto la aprobacién
de la Orden reguladora de la seleccidn, formaciéon, nombramiento y cese de
los funcionarios interinos al servicio de la Administracion de Justicia en
Cantabria. El texto se integra por un preambulo y una parte dispositiva
compuesta por veintinueve articulos, sistematicamente ordenados en cinco
capitulos. La norma se completa con cuatro disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria y dos disposiciones finales, asi como con tres anexos
gue contienen los modelos normalizados necesarios para la gestién de los
procedimientos regulados en la propia disposicion (si bien dichos anexos no
se incorporan a la documentacion remitida a este Consejo junto con el texto
sometido a informe).

7.- Segun se expresa en el preambulo de la norma proyectada, la experiencia
adquirida durante la vigencia de la Orden PRE/48/2018, de 21 de agosto, ha
puesto de manifiesto la conveniencia de modificar la regulacion vigente con
el fin de agilizar y mejorar la constitucidén y gestion de las bolsas de trabajo.
Asimismo, se destaca la necesidad de adaptar el sistema de seleccidon del
personal interino a las exigencias derivadas del proceso de modernizacién de
la Administracion de Justicia y de las novedades normativas producidas desde
2018, garantizando una adecuada capacitacion de quienes hayan de prestar
servicios en los 6rganos judiciales y fiscales. La reforma persigue igualmente
establecer un sistema mas agil de constitucién y gestion de las bolsas de
interinos, atendiendo al elevado nimero de aspirantes y a la complejidad de
los criterios de valoracién aplicables, asi como mejorar la publicidad y el
acceso a la informacioén relativa a las mismas, reforzando la transparencia de
su funcionamiento.

8.- El capitulo I (articulos 1 a 3), bajo la rubrica «Disposiciones generales»,
delimita el objeto y ambito de aplicacion de la orden, define el régimen
juridico de los funcionarios interinos y regula las bolsas de trabajo,
contemplando su vigencia, el nUmero minimo de integrantes, bolsas de
reserva y mecanismos extraordinarios de cobertura cuando aquéllas resulten
insuficientes. Especial atencidon merece la prevision de reservas para
personas con discapacidad y la posibilidad de inclusidon en las bolsas de
Cantabria de personas integradas en bolsas de otros ambitos territoriales que
acrediten el traslado de su domicilio a la Comunidad Auténoma.
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9.- El capitulo II (articulos 4 a 14), relativo a la «Constitucién de las bolsas
de trabajo», regula detalladamente el procedimiento de convocatoria, los
requisitos exigibles a las personas aspirantes, el sistema de presentacién de
solicitudes y autobaremacion de méritos, asi como los criterios de valoracion
y ordenacién de los candidatos. El proyecto opta por un modelo de seleccidon
articulado en torno a la valoracion de la experiencia previa en la
Administracién de Justicia, la superacién de ejercicios en procesos selectivos
de acceso a los correspondientes cuerpos y la posesion de determinadas
titulaciones académicas relacionadas con las funciones a desempefiar. Se
establece igualmente una comision de valoracidon encargada de verificar
requisitos, valorar méritos y formular las correspondientes propuestas de
aprobacion de las listas provisionales y definitivas.

10.- El capitulo III (articulos 15 a 26), bajo la rubrica «Funcionamiento de
las bolsas de trabajo», regula la cobertura temporal de puestos mediante
personal funcionario interino, estableciendo los criterios de provisidon, el
procedimiento de llamamiento y nombramiento, las causas de renuncia
justificada y las consecuencias de la no aceptacion injustificada de los puestos
ofertados. Asimismo, incorpora mecanismos de capacitacion del personal
seleccionado mediante cursos de formacidn, sistemas de tutoria y periodos
de practicas para quienes carezcan de experiencia suficiente. Igualmente,
regula la evaluacion de la aptitud profesional durante el periodo de practicas
y en los supuestos de manifiesta falta de capacidad sobrevenida o de
rendimiento, asi como los supuestos de cese y reincorporacion a las bolsas
de trabajo. El capitulo contempla también un procedimiento contradictorio de
naturaleza no disciplinaria para estos ultimos casos y regula el régimen
disciplinario aplicable al personal funcionario interino, con remision a la
normativa organica y reglamentaria vigente y la prevision de que la
imposicién de una sancion firme por falta grave o muy grave determine el
cese en el puesto de trabajo y la exclusion de la correspondiente bolsa.

11.- El capitulo IV (articulo 27) contempla el régimen de los funcionarios
interinos de refuerzo, configurados como instrumento extraordinario para
atender situaciones coyunturales de incremento de cargas de trabajo o
demoras significativas en la tramitacion de procedimientos. La regulacion
proyectada establece los presupuestos para su nombramiento, la
intervencion de los érganos de gobierno judicial y, en su respectivo ambito,
de la Fiscalia Superior y del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
en la formulacidn de las solicitudes y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de las medidas de refuerzo, incorporando asimismo previsiones
destinadas a identificar situaciones de insuficiencia estructural de personal
susceptibles de requerir la creacién estable de nuevos puestos de trabajo.

12.- Finalmente, el capitulo V (articulos 28 y 29) regula los instrumentos de
participacion sindical y los mecanismos de transparencia en la gestién de las
bolsas de trabajo. A tal efecto, se prevé la intervencién de una comisién
técnica como cauce permanente de informacidon y seguimiento por parte de
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las organizaciones sindicales representativas, asi como la publicacién
peridédica del estado de las bolsas de trabajo en la sede electrénica del
Gobierno de Cantabria y en la intranet de Justicia, reforzando asi la publicidad
y accesibilidad de la informacidn relativa a su funcionamiento.

13.- Las cuatro disposiciones transitorias regulan la continuidad de las bolsas
de trabajo actualmente existentes (disposicion transitoria primera), el
mantenimiento de los nombramientos de funcionarios interinos en vigor y su
reincorporacion a las nuevas bolsas de trabajo (disposicidn transitoria
segunda). Asimismo, contemplan reglas especificas relativas al cese de
funcionarios interinos destinados en la Fiscalia con anterioridad a la
aprobacion de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo
(disposicidn transitoria tercera) y a la sustitucion del sistema de registro de
llamamientos mediante libro de llamadas por un sistema automatizado de
gestion de tales comunicaciones (disposicion transitoria cuarta).

14.- La regulacion se completa con una disposicion derogatoria Unica, que
deroga la Orden PRE/48/2018, de 21 de agosto, y con dos disposiciones
finales relativas, respectivamente, a la habilitacién para dictar instrucciones
y ordenes de servicio de ejecucidén de la Orden y a la entrada en vigor de la
norma.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

15.- Entre las materias constitucionalmente reservadas a la LOPJ, el articulo
122.1 CE incluye expresamente el estatuto juridico del personal al servicio de
la Administracidon de Justicia.

16.- En ejercicio de esta competencia, la LOPJ configura los cuerpos al
servicio de la Administracion de Justicia como cuerpos nacionales, de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 470.2.

17.- Como senald el Tribunal Constitucional, la atribucion al legislador
organico de la determinacién del estatuto juridico del personal al servicio de
la Administracion de Justicia comporta que las competencias asumidas por
las comunidades auténomas no pueden vaciar de contenido las previsiones
de la Ley Organica del Poder Judicial ni alterar aquellos elementos definitorios
y esenciales de dicho estatuto. En este contexto, la opcién de la LOPJ por
configurar los cuerpos al servicio de la Administracién de Justicia como
cuerpos nacionales responde a la finalidad de garantizar de forma
homogénea, en las distintas comunidades auténomas, los derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracidon de Justicia, mediante el
establecimiento de un régimen juridico comun para dichos cuerpos (STC
56/1990, de 29 de marzo, FJ 10).

18.- En consecuencia, corresponde al Estado asegurar no solo la existencia
de elementos normativos materiales comunes, sino también la reserva a
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instancias comunes de aquellas actuaciones que, aun siendo de naturaleza
ejecutiva, puedan incidir de manera decisiva en elementos esenciales del
estatuto de los funcionarios integrados en los cuerpos nacionales al servicio
de la Administracién de Justicia. Por ello, las competencias autondmicas en
materia de personal deben ejercerse dentro del marco establecido por la LOPJ
y respecto de aquellas funciones que no resulten imprescindibles para
preservar la unidad y homogeneidad de dicho régimen estatutario (STC
56/1990, de 29 de marzo, FJ] 10).

19.- La jurisprudencia constitucional ha distinguido reiteradamente entre la
Administracién de Justicia en sentido estricto, reservada al Estado por su
directa vinculacién con el ejercicio de la potestad jurisdiccional, y la
denominada «administracién de la Administracién de Justicia», integrada por
los medios personales y materiales que sirven de soporte a aquella (STC
56/1990, FJ 6).

20.- En este marco competencial, las comunidades auténomas que han
asumido competencias en materia de medios personales al servicio de la
Administracién de Justicia pueden ejercer funciones de gestidén respecto de
dicho personal en el ambito de la denominada «administracion de Ia
Administracién de Justicia», pero siempre dentro del marco normativo comun
establecido por el Estado a través de la Ley Organica del Poder Judicial y de
sus disposiciones de desarrollo (STC 56/1990, FF]J]J 10y 11).

21.- De este modo, las competencias autondmicas sobre el personal al
servicio de la Administracién de Justicia encuentran su limite en el debido
respeto al estatuto juridico comun configurado por la LOP]. Corresponde a
las comunidades auténomas desarrollar y ejecutar las competencias de
gestidon que tengan asumidas, pero sin alterar los elementos esenciales del
régimen juridico establecido por el legislador organico (STC 56/1990, FJ 10;
STC 253/2005, FJ 10).

22.- En este contexto debe situarse la regulacidon del personal funcionario
interino al servicio de la Administracion de Justicia.

23.- El articulo 44.1 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria,
conforme al que corresponde a la Comunidad Autéonoma, en relacidon con la
Administracién de Justicia, exceptuada la militar, ejercer todas las facultades
que la Ley Organica del Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno del
Estado. Sobre esta base, mediante el Real Decreto 817/2007, de 22 de junio,
se traspasaron a la Comunidad Autéonoma de Cantabria las funciones y
servicios de la Administracién del Estado relativos a la provisidon de los medios
personales, materiales y econdmicos necesarios para el funcionamiento de la
Administracién de Justicia en su territorio, comprendiendo, en materia de
medios personales, las funciones relativas al personal al servicio de la
Administracién de Justicia en los términos establecidos por su normativa
especifica. Es, por tanto, en el ejercicio de estas competencias de gestion
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sobre los medios personales al servicio de la Administracidon de Justicia donde
se inserta la regulacién proyectada sobre selecciéon, formacion,
nombramiento y cese del personal funcionario interino, sin perjuicio de los
limites derivados del caracter nacional de los cuerpos y de la necesaria
sujecién al estatuto juridico comun establecido por la Ley Organica del Poder
Judicial y por su normativa reglamentaria de desarrollo.

24.- Conviene recordar que la figura del personal funcionario interino se
configura como un mecanismo de cobertura temporal de necesidades de
personal al servicio de la Administracion de Justicia, destinado a garantizar
la continuidad de la prestacion del servicio cuando no resulte posible su
desempefio por personal funcionario de carrera. Su nombramiento responde
a razones de urgencia o necesidad y posee una naturaleza esencialmente
temporal.

25.- La jurisprudencia ha venido destacando de forma constante el caracter
singular de esta categoria de empleados publicos, subrayando que la nota
definitoria de la relacién de servicios que les vincula con la Administracion
radica en su naturaleza esencialmente temporal y en su vinculacién a la
concurrencia de concretas necesidades de urgencia o necesidad que justifican
su nombramiento. Asi, la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
de 29 de octubre de 2010 (ECLI:ES:TS:2010:5702) afirma que la regulacion
del funcionario interino pone de manifiesto que «su relacidon de servicios se
caracteriza por ser circunstancial y temporal; esto es, por estar condicionada
por la existencia de unas circunstancias de necesidad y urgencia (...) que
justifiguen su nombramiento, y por mantenerse dicha relacion de interinidad
sOlo el tiempo en que se mantengan esas circunstancias» (FJ 5).

26.- En la misma resolucién, el Alto Tribunal destaca igualmente la diferencia
estructural existente entre la posicidn juridica del personal funcionario de
carrera y la del personal funcionario interino, sefialando que este Ultimo «ha
de reunir los requisitos de capacidad que en cada momento resulten
necesarios para el desempefio de los puestos cuya atencidn resulta
conveniente en razon de esas circunstancias de urgencia y necesidad» (FJ] 5)
y que los derechos derivados de su nombramiento subsisten Unicamente
mientras permanezcan las circunstancias que justificaron su incorporacion al
servicio activo.

27.- Debe sefalarse, asimismo, que el personal funcionario interino al
servicio de la Administracion de Justicia se encuentra incluido en el ambito
de aplicacion de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
duracion determinada (Directiva 1999/70/CE). A este respecto, la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea ha declarado
reiteradamente que las relaciones de servicio de duracion determinada
establecidas con las administraciones publicas no quedan excluidas del
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ambito de proteccién de la citada Directiva por el mero hecho de desarrollarse
en el seno de la funcién publica.

28.- En particular, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 8 de septiembre de 2011, Rosado Santana (C-177/10,
ECLI:EU:C:2011:557, apartado 62), dictada precisamente en relaciéon con un
funcionario interino que habia prestado servicios en la Administracién de la
Junta de Andalucia, declara expresamente que la Directiva 1999/70/CE vy el
Acuerdo marco anexo «se aplican a las relaciones de servicio de duracion
determinada y a los contratos celebrados por los érganos de la Administracion
y el resto de entidades del sector publico». El Tribunal afnade que dichas
disposiciones exigen excluir toda diferencia de trato entre funcionarios de
carrera y funcionarios interinos comparables basada en el mero hecho de que
éstos tienen una relacidn de servicio de duracién determinada, a menos que
razones objetivas, en el sentido de la clausula 4, apartado 1, de dicho Acuerdo
marco, justifiquen un trato diferente.

29.- Por otra parte, el TJUE ha recordado que la cldusula 5 del Acuerdo Marco,
que tiene por objeto alcanzar uno de los objetivos perseguidos por este, en
concreto establecer limites a la utilizacion sucesiva de contratos o relaciones
laborales de duracién determinada, impone a los Estados miembros en su
punto 1 la adopcidn efectiva y vinculante de al menos una de las medidas
que enumera cuando su Derecho interno no contenga medidas legales
equivalentes. Las medidas enumeradas en el punto 1, letras a) a c), de dicha
cldusula se refieren, respectivamente, a las razones objetivas que justifiquen
la renovacion de tales contratos o relaciones laborales, a la duracién maxima
total de esos sucesivos contratos o relaciones laborales y al nUmero de sus
renovaciones (sentencia de 19 de marzo de 2020, Sanchez Ruiz y otros,
C-103/18 y C-429/18, ECLI:EU:C:2020:219, apartado 83 y jurisprudencia
citada). Asimismo, segun el TIJUE, los Estados miembros disponen a este
respecto de un margen de apreciacion, ya que tienen la opcidén de recurrir a
una o varias de las medidas enunciadas en dicha clausula 5, punto 1, letras a)
a c), o incluso a medidas legales existentes equivalentes (sentencia de 25 de
octubre de 2018, Sciotto, C-331/17, ECLI:EU:C:2018:859, apartado 33 y
jurisprudencia citada).

30.- A la luz de esta doctrina, no ofrece duda alguna que los funcionarios
interinos contemplados en el proyecto de Orden constituyen trabajadores
incluidos en el ambito subjetivo de aplicacion de la Directiva 1999/70/CE. En
consecuencia, el proyecto debe adecuarse a los principios derivados del
Acuerdo marco sobre el trabajo de duracidon determinada, en particular a los
relativos a la prohibicidon de discriminacién respecto del personal fijo
comparable y a la prevencion de una utilizacion injustificada o abusiva de las
relaciones temporales sucesivas, garantizando que su contenido resulte
plenamente compatible con las exigencias del Derecho de la Unidn Europea.
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31.- En este contexto normativo y jurisprudencial, como se ha sefalado, el
régimen de los funcionarios interinos al servicio de la Administracion de
Justicia viene determinado esencialmente por las previsiones contenidas en
la LOPJ, que configura esta modalidad de prestacion de servicios como un
mecanismo excepcional dirigido a atender necesidades temporales de
personal cuando no resulte posible su cobertura mediante funcionarios de
carrera.

32.- En este sentido, el articulo 472.2 LOPJ dispone que «por razones de
urgencia o necesidad, podran nombrarse funcionarios interinos, que
desarrollaran las funciones propias de dichos cuerpos, en tanto no sea posible
su desempefio por funcionarios de carrera o permanezcan las razones que
motivaron su nombramiento». De este modo, la LOP] vincula el
nombramiento de personal interino a la concurrencia de circunstancias
objetivas que justifiquen la necesidad temporal de cobertura de puestos de
trabajo.

33.- Esta configuracidn se desarrolla en el articulo 489 LOPJ, que atribuye al
Ministerio de Justicia o0, en su caso, a las comunidades auténomas con
competencias asumidas en materia de personal al servicio de la
Administracién de Justicia la facultad de efectuar nombramientos de
funcionarios interinos cuando no sea posible, con la urgencia exigida por las
circunstancias, la prestacién del servicio por funcionarios de carrera y
concurra alguna de las situaciones legalmente previstas, consistentes en la
existencia de plazas vacantes, la sustitucion transitoria de sus titulares o el
exceso 0 acumulacién de asuntos en los drganos judiciales. EI mismo
precepto establece que la seleccion habrd de realizarse mediante
procedimientos agiles que respeten en todo caso los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.

34.- La LOPJ contempla, asimismo, una amplia equiparacién entre
funcionarios de carrera e interinos. Asi, el articulo 474.2 dispone que a los
funcionarios interinos les sera aplicable el régimen de los funcionarios de
carrera en lo que resulte adecuado a la naturaleza de su condiciéon, mientras
que el articulo 489.2 les reconoce los mismos derechos y deberes y las
mismas retribuciones basicas y complementarias, con la excepcién de la
fijeza en el puesto de trabajo. En términos concordantes, el articulo 495.2
extiende al personal interino el régimen de derechos profesionales de los
funcionarios de carrera en la medida en que la naturaleza de tales derechos
lo permita.

35.- Finalmente, la propia LOPJ regula diversos aspectos vinculados a la
situacion administrativa y disciplinaria de los funcionarios interinos. Asi, el
articulo 489.3 prevé su cese cuando desaparezcan las circunstancias que
justificaron el hombramiento o concurra cualquiera de las causas legalmente
establecidas, mientras que el articulo 538 contempla expresamente la
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sancion de cese en el puesto de trabajo para los funcionarios interinos en
caso de comision de faltas graves o muy graves.

36.- La regulacion legal de la figura del funcionario interino se desarrolla en
el Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ingreso, Provision de Puestos de Trabajo y Promocidn
Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administracidon de
Justicia. En particular, su articulo 30 establece que los nombramientos podran
efectuarse por razones de urgencia o necesidad cuando no sea posible la
prestacion del servicio por funcionarios de carrera con la celeridad requerida,
remitiendo la determinacién de los criterios objetivos de seleccion a la
correspondiente orden ministerial o disposicién autondmica. Asimismo,
dispone que los funcionarios interinos desempefaran las funciones propias
de los cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia mientras subsistan
las causas que justificaron su nombramiento.

37.- El apartado segundo del mismo precepto dispone que los funcionarios
interinos deberan reunir los mismos requisitos y la titulacion exigidos para el
acceso al correspondiente cuerpo y, durante la prestacion de sus servicios,
les reconoce los mismos derechos y deberes que a los funcionarios de carrera,
asi como las mismas retribuciones basicas y complementarias, con las Unicas
excepciones expresamente previstas en la norma, en particular la ausencia
de fijeza en el puesto de trabajo y la no percepcion de trienios.

38.- El apartado tercero dispone que a los funcionarios interinos les sera
aplicable el régimen de los funcionarios de carrera en todo aquello que resulte
compatible con la naturaleza de su condicién.

39.- Finalmente, el apartado 4 del citado precepto establece que los
funcionarios interinos seran cesados en los términos que determine la
correspondiente orden ministerial o, en su caso, la disposicion dictada por la
comunidad auténoma competente. En todo caso, dispone expresamente que
el cese se producira cuando se provea la vacante, se incorpore efectivamente
su titular o desaparezcan las razones de urgencia o necesidad que motivaron
su nombramiento.

V. CONSIDERACIONES PARTICULARES

40.- Sin perjuicio de las consideraciones generales anteriormente expuestas,
procede analizar determinados aspectos de la Orden proyectada que
presentan una especial relevancia desde la perspectiva de la Directiva
1999/70/CE y del régimen juridico de la interinidad. En particular, se
examinaran las previsiones relativas al nombramiento y cese de los
funcionarios interinos, los mecanismos de evaluacion de su aptitud
profesional y algunas cuestiones de técnica normativa y coherencia interna
del texto.
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A) Nombramiento

41.- Asi, por lo que se refiere al primero de los aspectos mencionados, es
necesario que las causas que legitiman el nombramiento de personal interino
aparezcan suficientemente delimitadas y objetivadas en la norma reguladora.
La jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha sefialado reiteradamente que el
recurso a relaciones temporales en el sector publico Unicamente resulta
compatible con los objetivos del Acuerdo Marco cuando responde a
necesidades provisionales efectivas y se fundamenta en criterios objetivos
que permitan verificar la realidad y alcance de la causa temporal invocada.

42.- En este sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de julio de
2006, Adeneler y otros (C-212/04, ECLI:EU:C:2006:443), declaré que el
concepto de «razones objetivas» de la clausula 5, apartado 1, letra a), del
Acuerdo Marco «se refiere a las circunstancias especificas y concretas que
caracterizan una determinada actividad» y que pueden justificar, en ese
contexto, la utilizacién sucesiva de contratos de duracion determinada
(apartado 69). Por el contrario, rechazé que baste una habilitacion legal o
reglamentaria genérica, al considerar que una disposicion de esa naturaleza
«entrafa un riesgo real de suscitar una utilizacién abusiva de este tipo de
contratos» (apartado 72).

43.- Mas recientemente, la sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de
14 de abril de 2026, Obadal (C-418/24, ECLI:EU:C:2026:291), ha reiterado
que la clausula 5 del Acuerdo Marco tiene por finalidad imponer limites a la
utilizacion sucesiva de relaciones de duracién determinada, considerada una
potencial fuente de abusos, recordando asimismo que el recurso a esta
modalidad de vinculacién solo resulta admisible «en ciertas circunstancias»
(apartado 58).

44.- Particular relevancia presenta asimismo la sentencia del Tribunal de
Justicia de 19 de marzo de 2020, Sdnchez Ruiz y Ferndndez Alvarez y otras
(asuntos acumulados C-103/18 y C-429/18, ECLI:EU:C:2020:219), dictada
en relacion con el empleo publico temporal en Espafia. En ella, el Tribunal
reiterd que la clausula 5 del Acuerdo Marco se opone a que las relaciones de
duracion determinada se utilicen para atender necesidades que, en realidad,
poseen caracter permanente y estructural. En particular, declaré que «la
renovacion de contratos o relaciones laborales de duracidon determinada para
cubrir necesidades que, de hecho, no tienen caracter provisional, sino
permanente y estable, no esta justificada» conforme a dicha clausula
(apartado 76). Asimismo, recordd que su observancia exige comprobar de
manera efectiva «si la renovacion sucesiva de contratos o relaciones laborales
de duracién determinada trata de atender necesidades provisionales» o si,
por el contrario, se utiliza para cubrir «necesidades permanentes y estables
del empleador en materia de personal» (apartado 77).

45.- Partiendo de estas premisas, el Tribunal rechazé que la mera
concurrencia formal de las causas de nombramiento previstas en la
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legislacién nacional pueda constituir, por si sola, una razén objetiva
suficiente. Asi, concluyd que la cldusula 5 del Acuerdo Marco se opone a una
normativa y a una jurisprudencia nacionales que consideran justificada la
renovacion sucesiva de relaciones temporales por el mero hecho de que
responda a razones de necesidad, urgencia o al desarrollo de programas de
caracter temporal, coyuntural o extraordinario, cuando tales mecanismos no
impidan que el empleador atienda mediante dichas renovaciones necesidades
permanentes y estables en materia de personal (sentencia de 19 de marzo
de 2020, Sanchez Ruiz y Fernandez Alvarez y otras, asuntos acumulados
C-103/18 y C-429/18, ECLI:EU:C:2020:219, apartados 75 a 80).

46.- En relaciéon con el ambito material objeto de la Orden proyectada, debe
recordarse que el articulo 489.1 LOPJ] delimita de forma tasada los supuestos
gue permiten el nombramiento de funcionarios interinos, restringiéndolos a
la existencia de plazas vacantes que no puedan ser cubiertas por funcionarios
de carrera, a la sustitucion transitoria de sus titulares y al exceso o
acumulacién de asuntos en los dérganos judiciales. Todos estos supuestos
responden a la atencién de necesidades temporales o coyunturales del
servicio y constituyen, por ello, los presupuestos materiales que legitiman
excepcionalmente el recurso a la interinidad.

47.- La habilitacion conferida a la orden ministerial o, en su caso, a la
disposicién autondmica se circunscribe al establecimiento de los criterios
objetivos de seleccién y de los procedimientos de nombramiento, sin que
exista cobertura legal para introducir o ampliar reglamentariamente los
presupuestos materiales que justifican el recurso a la interinidad. En
consecuencia, resultaria conveniente que la regulacién proyectada mantenga
una estrecha vinculacidon con los supuestos legalmente previstos, evitando
formulaciones que pudieran interpretarse como una ampliacién de las
situaciones habilitantes definidas por el legislador organico.

48.- Aunque el articulo 2.1 de la norma proyectada remite expresamente a
las circunstancias previstas en la Ley Organica del Poder Judicial para el
nombramiento de funcionarios interinos, otros preceptos emplean una
terminologia que no coincide plenamente con la utilizada por el articulo 489.1
LOP], lo que suscita la cuestion de su exacta correspondencia con los
supuestos habilitantes configurados por el legislador organico.

49.- Asi, el articulo 2.2 contempla el nombramiento de funcionarios interinos
en caso de «ausencia prolongada» de sus titulares, mientras que el articulo
489.1.b) LOP] se refiere a la «sustitucion transitoria de los titulares». Del
mismo modo, el articulo 2.3 prevé el nombramiento de funcionarios interinos
de refuerzo cuando, por «causas objetivas de caracter urgente y temporal>»,
resulte necesario reforzar la plantilla de un determinado centro de destino,
expresidon que no reproduce el supuesto contemplado en el articulo 489.1.c)
LOPJ, referido especificamente al «exceso o acumulacién de asuntos en los
organos judiciales».
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50.- Aunque tales formulaciones pueden entenderse como una concrecion de
los supuestos previstos en la ley, el empleo de una terminologia diferente de
la utilizada por la LOPJ puede generar incertidumbre acerca de si la norma se
limita a concretar tales supuestos o si, por el contrario, estd configurando
causas habilitantes con un alcance propio.

51.- Desde esta perspectiva, cabria valorar una formulacion que reforzase la
remision a los supuestos previstos en el articulo 489.1 LOPJ, evitando que
una disposicion reglamentaria pueda ser interpretada como una ampliacién o
innovacion de las causas legalmente habilitantes del nombramiento interino.
Una mayor precisién en este punto contribuiria a reforzar la seguridad juridica
y la coherencia de la regulacidn proyectada con el marco legal que le sirve de
fundamento.

52.- Sin perjuicio de lo anterior, se aprecia asimismo una falta de
concordancia interna entre los términos empleados por el articulo 2.3 de la
Orden proyectada y los utilizados por el articulo 27.1 para definir los
presupuestos del nombramiento de funcionarios interinos de refuerzo. En
efecto, mientras el primero contempla esta figura como una medida
extraordinaria de apoyo cuando, por causas objetivas de caracter urgente y
temporal, resulte necesario reforzar la plantilla de un determinado centro de
destino, el segundo la vincula a la concurrencia de circunstancias
coyunturales que determinen una carga extraordinaria de trabajo o una
demora excepcional en la tramitacién de los procedimientos.

53.- Dado que ambas previsiones parecen responder a un mismo supuesto
de hecho, la utilizacién de férmulas diferentes puede introducir innecesarias
dudas interpretativas sobre su respectivo alcance. Resultaria, por ello,
aconsejable emplear una terminologia uniforme en ambos preceptos,
reforzando asi la claridad y coherencia interna de la regulacion proyectada.

B) Cese

54.- En relacion con el cese de los funcionarios interinos, la Directiva
1999/70/CE parte de que la interinidad es una figura destinada a atender
necesidades temporales. Por ello, la regulacién de las causas de cese esta
directamente vinculada al caracter temporal de estos nombramientos.

55.- En este sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 14
de abril de 2026, Obadal (C-418/24, ECLI:EU:C:2026:291), recuerda que la
cldusula 5 del Acuerdo Marco tiene por finalidad «imponer limites a la
utilizacion sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracion
determinada, considerada fuente potencial de abusos en perjuicio de los
trabajadores» (apartado 57). Asimismo, destaca que el recurso a relaciones
de duracién determinada solo resulta admisible «en ciertas circunstancias»
(apartado 58), lo que exige que su duracién permanezca vinculada a la
necesidad temporal que justificd su utilizacion.
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56.- De esta jurisprudencia se desprende que la duracién de la relacion
temporal debe mantenerse vinculada a la causa que justifico el
nombramiento. Por ello, cuando dicha causa desaparece o la necesidad
atendida adquiere caracter permanente o estructural, debe procederse a la
cobertura estable del puesto o al cese de la relacién temporal. La regulacion
de la duracion y de las causas de cese constituye, asi, un instrumento esencial
para evitar la prolongacion indebida de situaciones de temporalidad.

57.- De ello se sigue que las causas de cese desempefian un papel
fundamental en la preservacion del caracter temporal de la interinidad. El
cese debe producirse una vez desaparezca la circunstancia que motivo el
nombramiento, de modo que la relacién temporal no se convierta en un
mecanismo de cobertura permanente de necesidades de personal.

58.- En la misma linea, la sentencia del Tribunal de Justicia de 19 de marzo
de 2020, Sdnchez Ruiz y Ferndndez Alvarez y otras (asuntos acumulados
C-103/18 y C-429/18, ECLI:EU:C:2020:219), declard que «la renovacion de
contratos o relaciones laborales de duracién determinada para cubrir
necesidades que, de hecho, no tienen caracter provisional, sino permanente
y estable, no esta justificada» conforme a la cldusula 5 del Acuerdo Marco
(apartado 76). Asimismo, subrayd la necesidad de comprobar si «la
renovacion sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracidn
determinada trata de atender necesidades provisionales» o si se utiliza para
cubrir «necesidades permanentes y estables del empleador en materia de
personal» (apartado 77).

59.- Por tanto, desde la perspectiva de la Directiva 1999/70/CE, tan
importante es delimitar adecuadamente las causas que justifican el
nombramiento de funcionarios interinos como establecer limites efectivos a
su duracidon y mecanismos que aseguren su cese cuando desaparezca la
necesidad temporal que lo motivé. La temporalidad solo resulta compatible
con el Derecho de la Unidon cuando permanece vinculada a una necesidad
verdaderamente provisional.

60.- En este contexto, cobra especial interés la posible aplicacidon supletoria
de las previsiones contenidas en el articulo 10 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), relativas a los limites
temporales de la interinidad. En efecto, el articulo 1.2 del Real Decreto
1451/2005 establece la aplicacion de la normativa general de funcion publica
en todo aquello que no se encuentre especificamente regulado por la
legislacién organica y reglamentaria propia de la Administracidon de Justicia,
siempre que resulte compatible con sus singularidades.

61.- Esta logica inspira la regulacién del cese en el caso de los
nombramientos efectuados para la cobertura de plazas vacantes. Asi, el
articulo 23.1.c) de la Orden proyectada incorpora expresamente el limite
temporal previsto en el articulo 10.1.a) y 10.4 TREBEP, al establecer que el



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Comisidon de Estudios e Informes

funcionario interino cesard una vez transcurridos tres afos desde su
nombramiento en una plaza vacante, de modo que, a partir de ese momento,
la plaza solo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo
que el correspondiente proceso selectivo haya quedado desierto.

62.- Asimismo, el precepto recoge la excepcién contemplada en el propio
articulo 10.4 TREBEP, permitiendo que el funcionario interino permanezca
temporalmente en el puesto cuando la convocatoria para su cobertura
definitiva se hubiera publicado dentro del plazo de tres afios y sea resuelta
dentro de los plazos legalmente establecidos.

63.- Esta regulacién contribuye a reforzar el caracter estrictamente temporal
de la interinidad por vacante, vinculando su duracion a la obligacion de la
Administracién de promover la cobertura definitiva del puesto mediante los
procedimientos ordinarios de provision de empleo publico. De este modo, la
norma proyectada se alinea con la finalidad perseguida por el articulo 10
TREBEP y con las exigencias derivadas de la clausula 5 del Acuerdo Marco
sobre el trabajo de duracién determinada, orientadas a evitar que
necesidades permanentes de personal continlen siendo atendidas de forma
indefinida mediante relaciones temporales sucesivas.

64.- En relacidon con los supuestos de sustitucion transitoria de los titulares,
la duracion del nombramiento aparece necesariamente vinculada a la
persistencia de la causa que justifica la ausencia del funcionario sustituido,
de manera que su cese debe producirse con la efectiva reincorporacion de
éste o cuando desaparezca la circunstancia que motivo la cobertura temporal
del puesto. No obstante, podria valorarse una mayor aproximacion a la
terminologia empleada por el articulo 10.1.b) TREBEP, que limita
expresamente este tipo de nombramientos al tiempo «estrictamente
necesario» para atender la sustitucion transitoria del titular. La incorporacion
de esta referencia reforzaria la idea de excepcionalidad y temporalidad
inherente a esta modalidad de interinidad, evidenciando que su duracién debe
quedar limitada al periodo indispensable para hacer frente a la ausencia
temporal.

65.- Una cuestién similar se plantea en relacién con los nombramientos
motivados por el exceso o acumulacion de asuntos. Tanto el articulo 489.1.c)
LOPJ como el articulo 27 de la Orden proyectada configuran esta modalidad
de interinidad como un instrumento de caracter excepcional orientado a
atender necesidades coyunturales, extraordinarias y temporalmente
limitadas. En coherencia con esta naturaleza, el articulo 27.5 establece que
los nombramientos de funcionarios interinos de refuerzo tendran una
duracion maxima de seis meses, prorrogable, de forma excepcional, por un
nuevo periodo de igual duracién, siempre que se justifique la imposibilidad
de alcanzar los objetivos inicialmente previstos. La fijacién de limites
temporales a estos nombramientos constituye una garantia de que el recurso
a la interinidad permanece conectado con la atencion de necesidades
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coyunturales y limitadas en el tiempo, evitando que una medida concebida
para hacer frente a circunstancias temporales termine utilizandose para
cubrir necesidades estructurales de personal.

66.- No obstante, la eficacia de esta garantia podria verse atenuada por la
ausencia de una delimitacion mas precisa de los presupuestos que permitirian
acordar sucesivas prérrogas o nuevos nombramientos de refuerzo destinados
a atender una misma situacién de carga de trabajo.

67.- En este sentido, aunque el articulo 27.8 prevé que la direccién general
con competencias en materia de Justicia pueda iniciar los tramites para la
creacién de nuevos puestos cuando la insuficiencia de personal revista
caracter estructural, dicha prevision se formula en términos potestativos y no
como una consecuencia necesaria de la constatacion de esa realidad. Del
mismo modo, la presuncion segun la cual la insuficiencia de personal tendra
caracter estructural cuando hayan transcurrido tres afos desde el
nombramiento de un funcionario interino de refuerzo no se acompafna de un
mecanismo normativo que imponga o promueva de manera efectiva la
adopcién de medidas dirigidas a la cobertura estable de esa necesidad.

68.- A la luz de lo expuesto, podria valorarse la conveniencia de reforzar la
regulacion proyectada mediante una conexion mas intensa entre la
apreciacién de una necesidad estructural de personal y la adopcion de las
medidas organizativas oportunas para su cobertura permanente. De este
modo, se reforzaria la correspondencia entre la causa habilitante prevista en
el articulo 489.1.c) LOP] y la duracion efectiva de la medida adoptada, en
linea con las exigencias derivadas de la jurisprudencia del TJUE sobre la
utilizacién de relaciones temporales en el sector publico.

C) Periodo de practicas, falta de capacidad y rendimiento

69.- Merece una consideracidon especifica la regulacién, contenida en los
articulos 21 y 25 de la Orden proyectada, de los periodos de practicas y de
los procedimientos de evaluacion de la aptitud profesional del personal
funcionario interino, dado que de su aplicacién pueden derivarse decisiones
que incidan de forma relevante en la continuidad de la relacion de servicio y
en la permanencia de las personas interesadas en las correspondientes bolsas
de trabajo.

70.- Esta regulacion presenta una evidente conexion con la problematica
examinada por la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo num.
1782/2017, de 21 de noviembre (ECLI:ES:TS:2017:4193), relativa a los
mecanismos de valoracion de la idoneidad profesional de los funcionarios
interinos y a las consecuencias asociadas a una eventual apreciacién negativa
de su capacidad o rendimiento, incluyendo el cese y, en determinados
supuestos, la exclusion de la correspondiente bolsa de trabajo.



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Comisidon de Estudios e Informes

71.- La citada sentencia analizé una regulacién autondmica que permitia el
cese de funcionarios interinos por «manifiesta falta de capacidad» o
«rendimiento insuficiente» y que vinculaba dicha decision a su exclusién de
la bolsa de trabajo. El Tribunal Supremo destacd que quienes habian accedido
de forma definitiva a la bolsa ya habian acreditado su capacidad profesional
mediante el correspondiente sistema selectivo y, en su caso, mediante la
superacion de un periodo de practicas especificamente disefiado para verificar
su aptitud para el desempeno de las funciones propias del cuerpo
correspondiente.

72.- En este contexto, debe senalarse que el proyecto normativo incorpora
diversas cautelas dirigidas a reforzar la objetividad de la valoracién de la
aptitud profesional del personal funcionario interino y las garantias aplicables
a este tipo de procedimientos, asegurando la adecuada participacidon de los
interesados y una mayor transparencia en la adopcion de las decisiones que
puedan afectar a su continuidad en el servicio o a su permanencia en las
correspondientes bolsas de trabajo.

73.- Asi, el articulo 21 establece un periodo de practicas sujeto a evaluacion
por la persona responsable funcional del centro de destino, exige la emisién
de un informe negativo de aptitud y prevé la tramitacion de un expediente
contradictorio antes de acordar el cese y la exclusién de la bolsa. Asimismo,
en los supuestos de cese por manifiesta falta de capacidad sobrevenida o por
rendimiento insuficiente, el articulo 25 exige una propuesta motivada basada
en hechos concretos, contempla la audiencia de la persona interesada y la
posibilidad de formular alegaciones y proponer prueba, y excluye
expresamente los supuestos susceptibles de responsabilidad disciplinaria.
Tales elementos aproximan la regulacion proyectada a las exigencias de
objetivacién y garantia procedimental que subyacen a la doctrina sentada por
la STS 1782/2017.

74.- Sin embargo, la STS 1782/2017 recordd que los funcionarios interinos
integrados definitivamente en la bolsa de trabajo ya han acreditado
previamente su capacidad profesional, al sefalar que la superacion del
periodo de practicas «ha permitido acreditar la idoneidad técnica del
candidato y su capacidad objetiva real para el desempefo de los puestos de
trabajo del correspondiente cuerpo» (FJ 8). Asimismo, la sentencia puso de
relieve la relevancia de los informes emitidos por los responsables de los
organos de destino como instrumento para apreciar una eventual falta de
capacidad, calificandolos como «un medio elemental para constatar la
pretendida falta de capacidad» (FJ 8).

75.- A la vista de lo anterior, puede apreciarse que la regulacién proyectada
incorpora mecanismos dirigidos a objetivar la valoracién de la aptitud
profesional del personal interino y a garantizar la participacion del interesado
en el procedimiento. Tales previsiones permiten diferenciarla de la regulacién
analizada por la STS 1782/2017, al prever expresamente un periodo de
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practicas, la intervencion de la persona responsable funcional y la tramitacion
de procedimientos contradictorios.

76.- No obstante, desde la perspectiva de la doctrina sentada por la STS
1782/2017, cabria valorar la conveniencia de concretar algunos de los
parametros que deban orientar la elaboracion de los informes previstos en
los articulos 21 y 25. En particular, el articulo 25.5 contempla como posibles
consecuencias del cese por manifiesta falta de capacidad sobrevenida o de
rendimiento tanto la reincorporacion del interesado al ultimo lugar de la
correspondiente bolsa de trabajo como su exclusién definitiva. A este
respecto, resultaria aconsejable que la norma identificara con mayor
precision los criterios que justifican la procedencia de una u otra medida,
incorporando expresamente consideraciones de proporcionalidad vy
valorando, con caracter previo a la exclusién definitiva, la eventual adopcién
de medidas de formacion, apoyo o adaptacion profesional, asi como la
posibilidad de desempefio de otros puestos susceptibles de cobertura
temporal.

D) Consideraciones adicionales

77.- Adicionalmente, desde una perspectiva de técnica normativa, la
sistematica de la norma podria verse reforzada mediante la agrupacién de las
distintas modalidades de nombramiento y cese del personal funcionario
interino en un mismo capitulo. En este sentido, la regulacién de los
funcionarios interinos de refuerzo en un capitulo auténomo (Capitulo 1V),
pese a constituir una modalidad especifica de interinidad, puede dificultar una
visiébn conjunta del régimen aplicable. Una ordenacion sistematica que
integrase todas las modalidades de nombramiento, duracién y cese
contribuiria a reforzar la coherencia interna y la claridad expositiva de la
norma.

78.- Por otra parte, cabria valorar la conveniencia de reubicar el contenido
del articulo 2.5 dentro del articulo 1, dedicado al objeto y ambito de aplicacion
de la disposicién. En efecto, la determinacién de los puestos de trabajo
susceptibles de ser ocupados por funcionarios interinos en los centros de
destino comprendidos en el ambito competencial de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria constituye una previsién estrechamente vinculada a la
delimitacion del ambito de aplicacion de la norma, mas que a la regulacion
sustantiva de la figura del funcionario interino contenida en el articulo 2. Su
incorporacion al articulo 1 contribuiria a una sistematica mas ordenada vy
coherente del texto proyectado.

79.- Especial consideracién merece la prevision contenida en el articulo 3.8
del proyecto, conforme a la cual las personas incluidas en bolsas de trabajo
de la Administracién de Justicia de otros ambitos territoriales podran solicitar
su incorporacion a la correspondiente bolsa de trabajo de Cantabria cuando
trasladen su domicilio a esta Comunidad Auténoma. El precepto permite dicha
incorporacion durante la vigencia de las bolsas ya constituidas,
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condicionandola a la acreditacién del cambio de domicilio mediante certificado
de empadronamiento y a la valoracién exclusiva de los méritos adquiridos
con anterioridad a la finalizacion del plazo de presentacidén de solicitudes de
la bolsa en la que se pretende la integracion.

80.- La regulacién proyectada configura asi un mecanismo singular de
incorporacion a bolsas de trabajo ya constituidas, al margen del
procedimiento ordinario de acceso articulado mediante convocatoria publica.
Aunque la finalidad de la medida puede encontrar justificacién en razones de
movilidad geografica de las personas aspirantes, no deja de suponer la
incorporacion de nuevos integrantes a una bolsa cuya composicion vy
ordenacion deberian haber quedado determinadas tras la finalizacion del
correspondiente proceso de seleccion.

81.- A la vista de lo anterior, cabria valorar la conveniencia de una regulacién
mas precisa de este régimen, especificando con mayor claridad las
condiciones de integracidén, la posicidn que han de ocupar las personas
aspirantes incorporadas por esta via dentro del orden de prelacién de la bolsa
y los mecanismos de publicidad que garanticen el conocimiento de tales
incorporaciones por el resto de los interesados. Una mayor concrecidn
normativa contribuiria a reforzar la seguridad juridica del sistema y a
asegurar una mejor adecuacion de esta prevision a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad que, conforme al articulo 489.1 LOPJ, han de
regir la seleccion del personal funcionario interino.

82.- Por otra parte, la regulaciéon de la caducidad contenida en el articulo
25.8 de la norma proyectada podria ser objeto de reconsideracion a la luz de
los articulos 25.1.b), 25.2 y 95 de la Ley 39/2015. En efecto, tratandose de
un procedimiento iniciado de oficio y susceptible de producir efectos
desfavorables para el interesado, el vencimiento del plazo maximo para
resolver determina la caducidad del procedimiento. Ahora bien, cuando la
tramitacion se paralice por causa imputable al interesado, la consecuencia
juridica no es la exclusion de la caducidad, sino la interrupcién del cémputo
del plazo maximo para resolver y notificar la resolucion durante el tiempo en
que dicha paralizacidn subsista. A su vez, el articulo 95 de la Ley 39/2015
pone de relieve que la paralizacion imputable al interesado solo produce
efectos cuando se refiere a actuaciones indispensables para la continuacion
del procedimiento, no pudiendo derivarse consecuencias desfavorables de
una mera inactividad respecto de tramites no esenciales. Por ello, podria
valorarse una redaccion mas ajustada al régimen legal vigente, sustituyendo
la referencia a que «no se producird la caducidad» por otra relativa a la
interrupcion del computo del plazo maximo para resolver y notificar mientras
se mantenga una paralizacién imputable al interesado referida a actuaciones
indispensables para la prosecucion del procedimiento.

83.- Finalmente, se advierte una cierta falta de coordinacidon entre la
disposicién transitoria primera y el articulo 14.2 de la Orden proyectada. En
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efecto, mientras aquella establece que las bolsas de trabajo actualmente
vigentes continuaran aplicdndose «hasta tanto se aprueben las nuevas bolsas
de trabajo», el articulo 14.2 dispone que las nuevas bolsas entraran en vigor
al dia siguiente de su publicacién y que sera en ese momento cuando queden
sin efecto las anteriores. A la vista de lo anterior, la utilizacion de ambos
criterios temporales podria generar incertidumbres acerca de la vigencia de
las bolsas preexistentes durante el eventual lapso transcurrido entre la
aprobacion definitiva de las nuevas bolsas y su efectiva entrada en vigor. Por
ello, seria aconsejable armonizar la redaccibn de ambos preceptos,
precisando de forma inequivoca si la subsistencia de las bolsas anteriores se
prolonga hasta la aprobacion de las nuevas o, mas propiamente, hasta el
momento en que estas desplieguen efectivamente sus efectos.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El proyecto de Orden objeto de informe se incardina
adecuadamente en el marco competencial reconocido a la Comunidad
Auténoma de Cantabria para la regulacidon de los procedimientos de seleccién,
formacion, nombramiento y cese del personal funcionario interino al servicio
de la Administracion de Justicia, en el marco de las previsiones contenidas en
los articulos 472 y 489 de la Ley Organica del Poder Judicial y en el articulo
30 del Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre.

SEGUNDA.- No obstante, en relacion con los supuestos habilitantes del
nombramiento de funcionarios interinos, resultaria aconsejable reforzar la
correspondencia entre la terminologia empleada por la norma proyectada y
la utilizada en el articulo 489.1 LOP], evitando formulaciones que puedan
suscitar dudas acerca del alcance de las causas legalmente previstas para el
recurso a la interinidad. Asimismo, seria conveniente armonizar la redaccién
de los articulos 2.3 y 27.1 en lo relativo a los presupuestos que justifican el
nombramiento de funcionarios interinos de refuerzo.

TERCERA.- Desde la perspectiva de la Directiva 1999/70/CE y de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, la regulacién
proyectada incorpora mecanismos relevantes dirigidos a preservar el caracter
temporal de los nombramientos interinos, especialmente en los supuestos de
cobertura de plazas vacantes. Sin perjuicio de ello, podria valorarse una
mayor aproximacion a las previsiones contenidas en el articulo 10 TREBEP en
aquellos aspectos compatibles con la singular regulacién de la Administracion
de Justicia, en particular mediante una referencia expresa al tiempo
«estrictamente necesario» en los nombramientos por sustitucion transitoria
y mediante una regulacidon mas precisa de los mecanismos destinados a evitar
la utilizacion prolongada de nombramientos de refuerzo para la atencion de
necesidades que hayan adquirido caracter estructural.
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CUARTA.- En relacion con los articulos 21 y 25 de la Orden proyectada,
constituye un elemento positivo la incorporacién de un periodo de practicas,
la exigencia de informes motivados y la prevision de procedimientos
contradictorios con audiencia de las personas interesadas. No obstante,
resultaria aconsejable concretar los criterios que deban orientar la valoraciéon
de la aptitud profesional y la adopcion de las medidas previstas en caso de
manifiesta falta de capacidad sobrevenida o de rendimiento, reforzando su
objetividad y proporcionalidad.

QUINTA.- Asimismo, desde la perspectiva de la técnica normativa y de la
seguridad juridica, cabria valorar la conveniencia de reordenar
sistematicamente determinadas previsiones de la norma proyectada, en
particular mediante una regulacién conjunta de las distintas modalidades de
nombramiento, duraciéon y cese de personal funcionario interino; concretar
con mayor precisién el régimen de incorporacion a las bolsas de trabajo de
candidatos procedentes de otros ambitos territoriales; revisar la regulacion
de la caducidad prevista en el articulo 25.8 para adecuarla a los articulos 25
y 95 de la Ley 39/2015; y armonizar la disposicién transitoria primera con el
articulo 14.2 a fin de evitar dudas acerca del momento en que dejan de
producir efectos las bolsas de trabajo anteriormente vigentes.

Es cuanto ha de informar el Consejo General del Poder Judicial



